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Tønsberg kommune





Reglementer for de politiske styringsorganene

Vedtatt i Tønsberg bystyre 20.06.07 
Innledning

Med bakgrunn i de endringer som ble gjennomført innenfor den politiske organiseringen pr. 01.10.99 justeres også kommunenes reglementer. 

Reglementene tilpasses organisasjonsstrukturen, samt støtter opp om organisasjonsutviklingen mot målene : Kvalitet, Brukerorientering og Effektiv ressursbruk.

Til grunn for reglementene ligger intensjonen om å klargjøre samspillet mellom politikk og administrasjon.

De politiske organ gir de overordnede styringssignaler og vedtar utviklingen i kommunen, mens rådmannen med sin administrasjon utfører og rapporterer. 

· Først kommer et felles reglement for saksbehandlingen i alle politiske styringsorganer som er hjemlet i kommuneloven

· Så følger felles reglement for alle utvalgene og spesifisert for de enkelte organer med vekt på de respektive ansvars- og myndighetsområder

· Til slutt følger bystyrets delegasjon til rådmannen

Forslaget til reglementer bygger på og følger stort sett opp følgende delutredninger :

· Rapport om politisk organisering av 21.05.97

· Rapport om delegering, kontroll og rapportering og styringsverktøy av 4. juli 1997

· Gjeldende reglementer vedtatt i Bystyret den 3.06.98

· Vedtak fra bystyret 06.12.06

· Praktisering av reglementet på bakgrunn av kommunens vedtatte styringsprinsipper
I tillegg vedtak fra bystyret 16.06.99 sak 084/99 «Politisk organisering»

Dette reglementet gis fortrinn framfor alle tidligere vedtatte reglementer der motstrid vil måtte oppstå. 
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1 Felles reglement for de politiske organer

1.1 Formål

Formålet med dette reglementet er:

· Å styrke den folkevalgte styring og kontroll i Tønsberg

· Gi hovedretningslinjer for de politiske organenes arbeid

· Gi ensartede og like retningslinjer for alle sentrale kommunale organer

· Innenfor noen formelle rammer, åpne for fleksibilitet i organenes arbeidsform

· Legge grunnlag for vitalisering av det politiske arbeidet

· Bidra til åpenhet i forvaltningen

· Legge forholdene til rette for dialog mellom de folkevalgte organer og innbyggerne

1.2 Hjemmel

Reglementet er fastsatt med hjemmel i Kl. §39.1. Reglementet har utfyllende status i forhold til lov og forskrifter gitt i medhold av lov.

Reglementet gjelder for alle organer opprettet med hjemmel i kommuneloven, og for andre kommunale organer så langt det ikke strir mot særskilt fastsatte regler.

1.3 Møteprinsippet

Folkevalgte organer treffer sine vedtak i møte.

Når det er påkrevd å få avgjort en sak før neste møte, kan lederen for organet beslutte at saken tas opp til behandling ved fjernmøte eller ved skriftlig saksbehandling jfr. Kl. § 30 2 og Kommunaldepartementets forskrift av 13. jan 1993.

1.4 Møteplan

Ordføreren sørger for at alle organer lager møteplaner for et  år av  gangen og at møteplanen er slik samordnet at det sikrer en effektiv saksbehandling.

Møteplanen kunngjøres på hensiktsmessig måte.

1.5 Saksplan 

Hvert organ skal løpende lage en plan for de saker som organet ønsker å ta opp og  i hvilket møte i henhold til den årlige møte planen. Denne saksplanen blir retningsgivende for administrasjonens prioritering og forberedelse av saker.

I hvert møte skal administrasjonen i tillegg orientere om saker som er kommet inn og som er under forberedelse til organet. Saksplanen ajourføres løpende med innkomne saker og når de planlegges for behandling.

1.6 Saksordfører

1. Saksordfører for komitebehandling

Utvalg kan bestemme at i saker som utvalget skal innstille til overfor bystyret, skal tildeles egen saksordfører.  Saksordføreren skal lede arbeidet i utvalget med å lage innstillingen og presentere saken på utvalgets vegne i bystyret.

I slike saker kan det utpekes en fagsekretær (saksbehandler) fra administrasjonen, som kan bistå i arbeidet ut fra følgende retningslinjer:

	          HVA
	           HVEM
	                NÅR

	Vurdering av av arbeidsform

· «vanlig saksbehandling»

· komitebehandling

· delegert sak
	Utvalget/rådmannen
	· I følge utvalgets møte- og framdriftsplan

· Ved mottatt henvendelse (skriftlig eller muntlig) som grunnlag for sak



	Valg av saksordfører og evt. gruppemedlemmer


	Utvalget, utvalgsleder
	Ved oppstart av saken

	Avklaring med saksordfører:

· fremdriftsplan for videre arbeid med saken

· behov for innhenting av opplysninger


	Saksordfører og sekretær (saksbehandler)/rådmann
	Ved oppstart av saken

	Vurdering og klarlegging av:

· alle faktiske opplysninger

· det rettslige grunnlaget

· mulige økonomiske konsekvenser

· eventuelle dekningsmåter for utgifter

· vurdering, avveining og valg av alternativ


	Arbeidsgruppe (komite) v/saksordfører/saksbehandler
	Fortløpende i prosessen

	Forberedelse til politisk behandling


	Saksordfører i samråd med  utvalgsleder, sekretær (saksbehandler) /rådmann 
	I følge utvalgets møteplan

	Forslag til vedtak - innstilling
	Arbeidsgruppe v/saksordfører i utvalgsmøte
	I møtet

	Politisk behandling


	Saksordfører skal på en upartisk måte sammenfatte hva saken gjelder, gjengi flertallets avveininger og synspunkter opp mot mindretallets, samt konkludere med komitéflertallets innstilling i saken overfor bystyret.
	I bystyremøte

	Påføring av vedtak


	Fellestjenester
	I bystyremøte

	Iverksetting av vedtak
	Rådmann
	Så snart som mulig etter at vedtak er fattet

	Avviksbehandling - tilbakemeldingssystem for iverksatte vedtak


	Rådmannen
	Tertialrapporter, elektronisk base for oppfølging av politiske saker


2. Saksordfører for saksområder
Saksordfører kan også få ansvar for å følge opp større saksområder/satsingsområder. Utvelgelse av saksordfører skal i løpet av valgperioden gjenspeile den politiske representasjonen. Følgende retningslinjer gjelder for dette arbeidet:

	          HVA
	           HVEM
	                NÅR

	I forbindelse med økonomiplanbehandling, vedtar bystyret satsingsområder med oppfølgende tiltak og bevilgninger i budsjett/økonomiplan. Eks. på dette er psykiatriplan, eldreplan, full barnehagedekning, IKT i skolen etc. Også andre konkrete større saker kan være aktuelle.

	Vurdering av av arbeidsform

· «vanlig saksbehandling»

· komitebehandling m/saksordfører

· delegert sak

· saksordfører til å følge opp saksområdet
	Utvalget/rådmannen
	· I følge utvalgets møte- og framdriftsplan

· Ved mottatt henvendelse (skriftlig eller muntlig) som grunnlag for sak



	Valg av saksordfører 


	Utvalget, utvalgsleder
	Ved oppstart av saken

	Avklaring med saksordfører:

· fremdriftsplan for videre arbeid med saken

· behov for innhenting av opplysninger


	Saksordfører og sekretær (saksbehandler)/rådmann
	Ved oppstart av saken

	Vurdering og klarlegging av:

· alle faktiske opplysninger

· det rettslige grunnlaget

· mulige økonomiske konsekvenser

· eventuelle dekningsmåter for utgifter

· vurdering, avveining og valg av alternativ


	Saksordfører med evt. bistand fra rådmann/saksbehandler
	Fortløpende i prosessen

	Forberedelse til politisk behandling


	Saksordfører i samråd med utvalgsleder, sekretær (saksbehandler) /rådmann 
	I følge utvalgets møteplan

	Forslag til vedtak - innstilling
	Saksordfører i utvalgsmøte
	I møtet

	Politisk behandling


	Saksordfører skal på en upartisk måte sammenfatte hva saken gjelder, gjengi flertallets avveininger og synspunkter opp mot mindretallets, samt konkludere med komitéflertallets innstilling i saken overfor bystyret.
	I bystyremøte

	Påføring av vedtak


	Fellestjenester
	I bystyremøte

	Iverksetting av vedtak
	Rådmann
	Så snart som mulig etter at vedtak er fattet

	Avviksbehandling - tilbakemeldingssystem for iverksatte vedtak


	Rådmannen
	Tertialrapporter, elektronisk base for oppfølging av politiske saker


1.7 Utvalgssekretær

Kommunens administrasjon ved rådmannen har ansvar for saksforberedelse og sekretærfunksjoner for utvalgene. Rådmannen  utpeker dedikerte sekretærer for hvert utvalg, samt ansvarlig  kontaktperson i administrasjonen på vegne av rådmannen. 

1.8 Politisk sekretariat

Rådmannen har ansvar for at ordfører og de politiske partigruppene i kommunestyret får et sekretariat som har til oppgave å bistå med ulike administrative oppgaver.

Det skal være avsatt midler gjennom budsjettvedtak knyttet til sekretariat, saksordføreroppgaver,  arbeid i komiteene, samt internasjonalt arbeid,  representasjon mm. for kommunens politiske ledelse.
1.9 Innkalling og saksliste

Det er lederen av det respektive organ som setter opp saksliste for det enkelte møte.

Innkalling med saksliste og saksdokumenter skal sendes ut senest 5 virkedager før møtet skal avholdes. Sakslisten m.v. skal sendes alle faste medlemmer, varamedlemmer, ordfører, revisor, medlemmer i kontrollutvalget, rådmannen og lokal presse.

1.10  Saksforberedelse og saksdokument

Rådmannen har lovfestet ansvar for at saker som legges fram for folkevalgte organer, er forsvarlig utredet.

Saksframleggene skal være korte og oversiktlige, omfatte hovedproblemstillinger, alternative løsninger og administrasjonens vurderinger. Bruk av vedlegg skal unngås med mindre det er nødvendig for å få saken tilstrekkelig belyst og dokumentert. Alle tradisjonelle saker skal ha en innstilling fra rådmannen. (Andre saker jfr. 1.6)

1.11 Forfall - ugildhet - vararepresentanter

En representant som ikke kan møte på grunn av lovlig forfall, skal uten opphold melde dette med forfallsgrunn til lederen av utvalget eller utvalgets sekretær. Lederen/sekretær kaller straks inn  vararepresentant.

Kommer en representant til å si seg ugild i behandlingen av en sak, kan han/hun si fra om dette til lederer/sekretær på forhånd som kaller inn vararepresentant. Det samme gjelder dersom en representant vil måtte søke permisjon underveis i møtet.

1.12 Åpent eller lukket møte

Alle møter i politiske organer holdes for åpne dører. 

Unntak for dette er når behandling  i lukket møte følger av lovbestemt taushetsplikt eller hvor hensynet til personvern eller andre tungtveiende private eller offentlige interesser tilsier det samme jfr. Kl. § 31.3.

1.13 Taushetsplikt

Representanter og ansatte som deltar i behandling av taushetsbelagte saker etter Fvl. §13  er bundet av taushetsplikten slik denne er definert i samme lov.

For saker som ikke følger lovbestemt taushetsplikt, men som likevel er behandlet i lukket møte gjelder taushetsplikten inntil den blir opphevet eller begrunnelsen for behandlingen i lukket møte er falt bort.

1.14 Møteledelse - gjennomføring av møtet

Møtet ledes av organets leder. Møtet avvikles i henhold til god møteskikk for kommunale organer.  Avstemninger foregår i henhold til Kl. § 35. Alle avklaringer om gjennomføring av møtet, vedtas av organet selv med alminnelig flertall hvis ikke annet følger av lov.

1.15 Spørsmål og interpellasjoner

Ethvert medlem kan rette spørsmål til lederen av møtet, også om saker som ikke står på dagsorden. Lederen svarer så langt han/hun er i stand til dette.

Ethvert medlem kan i tillegg rette skriftlige forespørsler (interpellasjoner) til lederen i forkant av møtet. Slike forespørsler må leveres senest 2 dager før møtet. Møtelederen skal varsle skriftlige forespørsler ved åpningen av møtet.

1.16 Andre møtedeltakere - utsendinger

Utsendinger fra interessegrupper o.l. som ønsker å uttale seg om en sak som er til behandling, kan organet eller en representant for hver innvalgt gruppe ta i mot før møtet settes. Slike utsendinger skal kontakte lederen av organet i forkant og gjøre avtale om den praktiske gjennomføringen. 

Rådmannen eller den han bemyndiger deltar i de politiske organenes møter med talerett.

1.17 Møtebok

Alle politiske organer fører møtebok fra sine forhandlinger.  Av møteboka skal kunne leses  hvilke representanter som har deltatt i behandlingen av de ulike saker . Møteboka skal vise gangen i forhandlingene, framsatte forslag og måten vedtakene er fattet på. 

Protokolltilførsler  tillates. 

1.18 Høringer

De politiske organer kan beslutte å gjennomføre høringer i forbindelse med behandlingen av konkrete saker eller for belysning av ulike saksforhold.

Åpne høringer er høringer som er åpne for alle interesserte som ønsker å lytte til eller delta i drøftingene.

Til begrensede høringer  bestemmer utvalget selv hvem som skal inviteres som aktive deltakere. Også begrensede høringer foregår for åpne dører.

Høringene ledes av organets leder som har ansvaret for forberedelsen og gjennomføringen i samråd med sitt organ. Det kan inviteres eller engasjeres innledere til høringene. Det fattes ingen beslutninger. Det føres et kort og oppsummerende referat fra høringene. 

1.19 Ad hoc utvalg

Kommunalt utvalg kan nedsette ad hoc utvalg for å ivareta tids- og saksavgrensede oppgaver innenfor utvalgets arbeids- og ansvarsområde. Ad hoc utvalg kan bestå både av representanter fra utvalget selv og andre. Ad hoc utvalg kan ikke tildeles vedtaksmyndighet.

1.20 Lovlighetskontroll

Tre eller flere medlemmer av bystyret kan sammen bringe en avgjørelse truffet av folkevalgt organ eller administrasjonen inn for departementet til lovlighetskontroll jfr. Kl. § 59. Tidsfristen for krav om lovlighetskontroll er 3 uker fra vedtaket er fattet.

1.21 Folkevalgtes dokumentinnsyn

Folkevalgte har tilgang til alle dokumenter i den kommunale forvaltning etter prinsippet om meroffentlighet jfr. Offl. § 2.3.

Ordføreren har en selvstendig rett til innsyn i alle kommunens dokumenter. 

Bystyret kan treffe vedtak om å få innsyn i dokumenter for hele den kommunale forvaltning. Andre organer kan treffe tilsvarende vedtak for sitt arbeids- og ansvarsområde. Dette gjelder også innsyn i saksdokumenter som inneholder taushetsbelagte  opplysninger når det er et klart behov for dette ved behandlingen av en konkret sak i vedkommende organ jfr. Fvl. § 13 b nr. 2 og 4. Kontrollutvalget har selvstendig innsyn i henhold til § 6 i egen forskrift for kontrollutvalg.

Henvendelser om dokumentinnsyn etter dette punkt skal rettes til leder av det forvaltningsorgan som behandler saker dvs. rådmann eller virksomhetsleder.

2 Overordnet reglement for delegasjon av myndighet

2.1 Formål

All myndighet er i utgangspunktet lagt til bystyret. Det er bystyrets oppgave å delegere myndighet slik at en får en effektiv organisasjon. De hensyn som må avveies i den forbindelse er:

· Rettssikkerhet for innbyggere som har saker til behandling

· Effektiv ressursbruk

· Service og saksbehandlingstid

· At enkeltavgjørelser skal være i samsvar med politiske mål og retningslinjer

Dette overordnede delegasjonsreglementet gir:

· Retningslinjer for hvordan myndighet delegeres

· Retningslinjer for bruk av delegert fullmakt

· Tiltak for rettssikkerhet, kontroll og tilbakemelding

2.2 Hjemmel

Kl. § 10 pkt. 2 gir hjemmel for bystyrets delegasjon av myndighet til utvalg

Kl. § 23 pkt. 4 gir hjemmel for delegasjon til administrasjonen.

2.3 Delegeringslinjen

Alle delegering tar utgangspunkt i bystyret. Delegeringslinjen illustreres slik:
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2.4 Videredelegasjon

Det er bare bystyret som kan delegere til rådmannen. Et utvalg kan innenfor sitt myndighetsområde,  instruere rådmannen til å sluttbehandle enkeltsaker.

Rådmannen selv delegerer videre inn i sin organisasjonen - både til støttefunksjonene og virksomhetene. All delegasjon fra rådmannen går til leder av vedkommende virksomhet. Virksomhetsleder kan delegere videre i samråd med rådmannen. 

Rådmannen fører en løpende oversikt over delegerte fullmakter i administrasjonen.

2.5 Generelle retningslinjer

All delegert myndighet utøves i henhold til lover, forskrifter, retningslinjer  og planer gitt av overordnet organ, og innenfor budsjettets rammer og forutsetninger.

2.6 Tilbakekalling av fullmakt

Et overordnet organ eller administrativ leder  i delegeringslinjen kan kreve å få seg forelagt en sak som et underordnet organ eller administrativ leder har til behandling i henhold til delegert myndighet.

2.7 Rett til å la være å gjøre bruk av delegert fullmakt

Et underordnet organ eller administrativ leder i delegeringslinjen kan overlate til det overordnede organ eller administrativ leder å fatte avgjørelse i spesielle saker der kommunen f.eks. mangler retningslinjer eller presedens.

2.8 Omgjøringsrett

Et overordnet organ eller rådmannen kan av eget tiltak omgjøre et underordnet organs- eller medarbeiders vedtak. Leder av det overordnede organ eller overordnet administrativ leder kan bestemme at iverksetting av vedtaket skal utsettes inntil endelig vedtak er fattet. Ved eventuell  omgjøring må det tas hensyn til  Fvl. §35.

2.9 Avgjørelser som krever samordning

Delegert myndighet skal ikke brukes slik at avgjørelsen får konsekvenser ut over eget arbeids- og ansvarsområde. I slike tilfelle kreves enighet mellom de ulike involverte organer eller administrative enheter. Oppnås ikke enighet skal saken bringes inn for overordnet organ eller rådmannen.

2.10 Mindretallsanke 

I saker der et politisk organ har fått delegert avgjørelsesmyndighet, kan minst 1/3 av medlemmene, ordføreren eller rådmannen før møtets slutt kreve saken lagt fram for nærmeste overordnede  organ. 

Rådmannen har  rett til å bringe vedtaket inn for overordnet organ også innen en uke etter at møtevedtaket er gjort, dersom vedtak fattet i et utvalg kan gi budsjettmessige konsekvenser
2.11 Ordinær klagerett

Alle enkeltvedtak (jfr. Fvl. § 2) kan påklages av en part eller annen med rettslig klageinteresse.  

For alle enkeltvedtak truffet av politisk organ etter delegert myndighet fra bystyret, går klagen til  kommunens klagenemnd (klageinstansen)  etter at saken har vært til ny behandling i vedkommende organ (underinstansen). Gis klager medhold i underinstansen, stopper saken der.

2.12 Utvidet klagerett

For alle vedtak truffet av administrasjonen etter delegert fullmakt fra bystyret, gjelder utvidet klagerett. Det vil si at part eller annen med rettslig klageinteresse kan påklage alle typer vedtak (ikke bare enkeltvedtak) til nærmeste overordnede ledd. Dvs. vedtak i forvaltningsenhetene kan påklages til rådmannen, vedtak hos rådmannen kan påklages til utvalg for plan, finans og administrasjon eller det utvalg som saken naturlig tilhører.

Denne utvidede klagerett gjelder ikke for den interne organisering, arbeidsordning og personalforvaltning.

2.13 Dokumentasjon av delegerte beslutninger

Alle delegerte saker behandles etter forvaltningsloven og regler fastsatt for saksbehandlingen i kommunen.

Alle vedtak skal dokumenteres og journalføres i kommunens sak/arkivsystem.

2.14 Rapportering av delegerte beslutninger

Administrasjonen fører systematisk oversikt over alle delegerte vedtak som fattes. Overordnet administrativt  ledd, vedkommende utvalg, revisjonen, kontrollutvalget eller bystyret skal ha tilgang til løpende rapportering om bruken av fullmakter

.

3 Reglement for bystyret (39 medlemmer)

3.1 Arbeids- og ansvarsområde

Bystyret er kommunens øverste styringsorgan.

3.2 Generell myndighet

Bystyret treffer vedtak på vegne av kommunen i alle saker så langt ikke annet følger av lov eller delegasjonsvedtak.

Bystyret vedtar selv:

· Kommuneplanen 

· Økonomiplan og handlingsprogram

· Areal- og temaplaner

· Reguleringsplaner

· Årsbudsjettet og alle vesentlige endringer i dette

· Opprettelse av nye,  nedleggelse i eksisterende eller vesentlige endringer i kommunens tjenestetilbud

· Skatte- og avgiftsvedtak

· Kommunens årsregnskap

· Årsmelding/årsrapport

· Hovedlinjene i kommunens politiske og administrative organisering

· Prosjektregnskap/-rapport for kommunens investeringsprosjekter større enn 1 million kroner

· Periodiske regnskapsrapporter.

For hel- eller deleide kommunale selskaper gjelder:

· Bystyret fastsetter gjennom selskapenes vedtekter hvordan representasjon til de ulike selskapers styringsorganer skal velges, de ulike organers ansvars- og myndighetsområder samt rapporteringsforhold jfr. forøvrig KL § 11 og lovene for de respektive selskapstypene.

· Bystyret kan videre delegere til styret i kommunale bedrifter (KB) med egne vedtekter og utvidet ansvar den myndighet som i reglement delegeres til rådmannen. Slik delegering må skje i samsvar med gjeldende kommunelov.

3.3 Myndighet i økonomiske saker

Bystyret  fører et overordnet tilsyn med ressursbruken og budsjettstyringen i kommunen.

Bystyret vedtar årsbudsjettet med rammer for den enkelte virksomhet og rammer for investeringsprosjekter. 

Bystyret vedtar  endringer i årsbudsjettet herunder overføre driftsmidler mellom kommunens virksomheter (rammeområder).

Bystyret kan omgjøre avsetninger og foreta strykninger så langt dette er nødvendig for å gjøre opp regnskapet uten underskudd.

Bystyret godkjenner prosjektregnskap/-rapport for kommunens investeringsprosjekter. 

4 Reglement for formannskapet (11 medlemmer)

4.1 Arbeids- og ansvarsområde

Formannskapet innstiller til bystyret i saker som omhandler årsbudsjett, skatte- og avgiftsvedtak og økonomiplan (k-loven § 8, 3-ledd)

5 Reglement for utvalgene

5.1.1 Valg og sammensetning

Bystyret velger på konstituerende møte seks  utvalg hver med 11 medlemmer, med unntak av Utvalg for Kultur og frivillighet og Utvalg for bygge- og arealsaker hvor det velges 7 medlemmer for den kommunale valgperiode. Medlemmene velges primært fra bystyret. Bystyret velger ledere og nestledere. Utvalgsleder bør ikke være medlem i utvalg for finans, plan og næring. Medlem bør ikke velges til utvalg som dekker samme fagområde som vedkommende har som sivilt yrke. 

5.1.2 Arbeids- og ansvarsområde

En sentral oppgave for utvalgene er å sikre politisk styring, bidra til å vitalisere det politiske arbeidet i bystyret, gjøre bystyret til en attraktiv arena for politisk arbeid og bedre rekruttering til politisk arbeid i lokalsamfunnet.

Utvalgene skal ta opp saker som gjelder kommunens styring og utvikling, og skal legge hovedvekt på langsiktig styring og utvikling av lokalsamfunnet gjennom aktiv og reelt politisk engasjement.

Utvalgene innstiller til bystyret i de saker som tildeles utvalget av bystyret ut fra utvalgenes ansvarsområder, samt  i de saker som utvalget selv tar opp som utvalget ikke har myndighet til å avgjøre selv.

Utvalgene skal i sitt arbeid prioritere arbeidet med:

· Politiske mål

· Rammer og regler for tjenesteområdene

· Prioritering av ressursene på de forskjellige tjenesteområdene

· Brukermedvirkning/brukerundersøkelser

· Kvalitetsmål og servicedeklarasjoner

· Resultatoppfølging og vurdering

· Kontroll og ansvar for tjenestenivå for de virksomheter som hører inn under utvalgets ansvarsområde.

Arbeidet skal skje i nær dialog med rådmannen og de aktuelle virksomheter.

Saker som gjelder kommunen som arbeidsgiver og forhold til de ansatte skal behandles av administrasjonsutvalget der medbestemmelse blir ivaretatt.

Medbestemmelse i øvrig skjer i den administrative organisasjonen.

5.1.3 Generell myndighet

Utvalgene innstiller til bystyret i de saker som tildeles utvalget av bystyret.

Utvalgene fatter beslutning i de saker som ligger under deres myndighetsområde gjennom lover, regler eller delegasjon. 

5.1.4 Myndighet i ulke typer saker

Utvalgene kan:

· Fatte vedtak i alle saker av prinsipiell betydning innenfor sitt arbeidsfelt

· Gi politiske retningslinjer innenfor sitt ansvarsområde for administrasjonens håndtering av enkeltsaker

· Be om rapport innenfor sitt ansvarsområde fra administrasjon om hvilke saker eller utvalg av saker som er avgjort etter delegert myndighet

· Avgjøre saker innenfor sitt ansvarsområde som er delegert til rådmannen, men som rådmannen ønsker å løfte til et overordnet politisk styringsorgan 

· Avgjøre saker med utvidet klagerett etter at rådmannens saksbehandling er avsluttet.

· Avgjøre saker innenfor sitt ansvarsområde som ikke har stor eller prinsipiell betydning for kommunen, eller krever økte utgifter utover utvalgets myndighetsområde. 

5.1.5 Arbeidsform

Hver sak som komitebehandles i et utvalg og legges fram til bystyret for avgjørelse skal tildeles egen saksordfører.  Saksordføreren skal lede arbeidet i utvalget med å lage innstillingen og presentere saken på utvalgets vegne i bystyret.

I slike saker kan det utpekes en fagsekretær (saksbehandler) fra administrasjonen.

Saksordfører kan også få ansvar for å følge opp større saksområder/satsingsområder. Utvelgelse av saksordfører skal i løpet av valgperioden gjenspeile den politiske representasjonen. Retningslinjer gjeldende for dette arbeidet er skissert i reglementets pkt. 1.6
5.2 Reglement for utvalg for finans, plan og næring (FPN) ( 11 medlemmer)

5.2.1 Arbeids- og ansvarsområde

Utvalget arbeider på vegne av bystyret med kommunens overordnede planlegging, næringsutvikling, tjenesteutvikling og økonomistyring. 

Utvalget skal være ansvarlig for politikkområder, utrede utviklingsoppgaver og definere  tjenestenivå innen:

· informasjon til innbyggerne

· Grunnarealer

· Administrativ ledelse 

· Boligfinansiering

· Politisk organisering og styring

· Næringsutvikling

· Reiseliv og turisme

· Bestiller - rollen i forhold til kommunale bygg og byggeprosjekter

· Reguleringsendringer

· Dispensasjon fra reguleringsplan

· Oppfølging av avkastningsfond

· Prinsippspørsmål

· Generalforsamlingsfunksjonen i heleide aksjeselskaper

· Havn

5.2.2 Generell myndighet

Utvalget sørger for utarbeidelsen av og lager innstilling i de saker som bare bystyret avgjør:

· Kommuneplanen 

· Økonomiplan og handlingsprogram

· Årsbudsjettet og alle vesentlige endringer i dette

· Skatte- og avgiftsvedtak

· Kommunens årsregnskap

· Årsmelding/årsrapport

· Hovedlinjene i kommunens politiske og administrative organisering.(Gjelder ikke "medbestemmelse-saker")

· Periodevis rapportering

Utvalget har myndighet til å treffe vedtak i saker som skulle vært avgjort av annet organ, når det er nødvendig at vedtak treffes så raskt at det ikke er tid til å innkalle dette (Kl. § 13 pkt. 1).

5.2.3 Myndighet i ulike typer saker

Utvalget fatter vedtak i enkeltsaker av prinsipiell betydning innenfor sitt arbeidsfelt  så langt denne myndighet ikke er delegert til annet organ eller administrasjonen.

5.2.4 Myndighet i økonomiske saker

Utvalget fører et overordnet tilsyn med ressursbruken og budsjettstyringen i kommunen

.

5.3 Reglement for Utvalg for barn og unge (11 medlemmer)

5.3.1 Arbeids- og ansvarsområde

Utvalget skal  fatte vedtak i saker, utrede utviklingsoppgaver, definere og stå ansvarlig for tjenestenivå og tjenestekvalitet innenfor :

· Barnehage

· Spesial- og tilleggsundervisning

· Grunnskole

· Barnetilsynsordninger

· Barnevern

· Barnevernstiltak i familien

· Barnevernstiltak utenfor familien

· Spesialskoler

· Skolefritidsordning

· Voksenopplæring

· Kulturskole

· Aktivitetstilbud barn/unge

· Kvalifiseringstilbud unge

· Fritidstilbud ungdom

· Forebyggende arbeid mot rus

5.4 Reglement for Utvalg for teknikk og miljø (11 medlemmer)

5.4.1 Arbeids- og ansvarsområde

Utvalget skal  fatte vedtak i saker, utrede utviklingsoppgaver, definere og stå ansvarlig for tjenestenivå og tjenestekvalitet innenfor :

· Akuttberedskap

· Småbåthavner

· Samferdsel

· Vannforsyning

· Geografisk informasjon

· Brannforebyggende tiltak

· Miljøvern

· Utbyggingstiltak

· Sivilt beredskap

· Avfall

· Avløp

· Parkering

· Landbruk - odel – konsesjon

· Ressursforvaltning

· Vilt og fisk

· Forurensning

5.5 Reglement for Utvalg for helse og omsorg (11 medlemmer)

5.5.1 Arbeids- og ansvarsområde

Utvalget skal  fatte vedtak i saker, utrede utviklingsoppgaver, definere og stå ansvarlig for tjenestenivå og tjenestekvalitet innenfor :

· Institusjonsomsorg

· Hjemmebasert omsorg

· Økonomisk sosialhjelp

· Botilbud utenfor institusjon

· Sosialtjenester

· Aktivisering

· Rusmisbruk

· Helsetjeneste

· Bofunksjon institusjon

· Helsestasjon

· Sosiale boliger

· Forebyggende helsevern

· Bostøtte

· Sysselsetting

· Arbeid yrkeshemmede

· Edruskap

· Miljørettet helsevern

Utvalget velger 2 medlemmer som supplerer Klagenemnda ved behandling av klager etter Kommunehelseloven.
5.6 Reglement for Utvalg for kultur og frivillighet (7 medlemmer)

5.6.1 Arbeids- og ansvarsområde

Utvalget skal  fatte vedtak i saker, utrede utviklingsoppgaver, definere og stå ansvarlig for tjenestenivå og tjenestekvalitet innenfor :

· Allmene kulturtiltak

· Frivillige organisasjoner

· Friluftsliv og grøntanlegg

· Idrett

· Reiseliv og turisme

· Kulturtiltak overfor spesielle grupper

· Kulturhus

· 17.mai feiring

· Middelalderfestival

· Utsmykking av kommunale bygg og offentlige rom

5.7 Reglement for Utvalg for bygge- og arealsaker (7 medlemmer)

5.7.1 Myndighets- og ansvarsområde

Utvalget er kommunens faste utvalg for plansaker etter Plan og bygningsloven (PBL) § 9-1 og har de oppgaver og den myndighet som følger av loven.

Områder spesielt tillagt utvalget etter PBL :

 § 7.1, mindre vesentlig dispensasjon fra arealdel til kommuneplan, reguleringsplan og bebyggelsesplan.

 § 33, Midlertidig bygge og deleforbud.

Utvalget arbeider innenfor de rammer som er trukket opp av bystyret gjennom kommuneplanen og retningslinjer ellers gitt av bystyret.

5.8 Reglement for Administrasjonsutvalget (9 medlemmer)

5.8.1 Valg og sammensetning

Utvalget består av 6 medlemmer valgt  av bystyret, fortrinnsvis fra utvalg for finans, plan og næring  og 3 medlemmer utpekt etter forholdstallsprinsippet av og blant arbeidstakerorganisasjonene. Kommunale arbeidstakere bør ikke velges som arbeidsgiverrepresentanter.  Bystyret velger leder og nestleder blant de politisk valgte medlemmene

5.8.2 Arbeids- og ansvarsområde

Utvalget er kommunens partssammensatte utvalg etter Kl. § 25 for behandling av fellessaker som gjelder forholdet mellom kommunen som arbeidsgiver og de ansatte. 

Utvalget er også kommunens likestillingsutvalg. 

Utvalget bør i sitt arbeid prioritere arbeidet med:

· Personalpolitiske retningslinjer for kommunens virksomheten

· Rammer, reglementer og retningslinjer for administrasjonens operative personalfunksjon 

· Mål og rammer for kommunens opplæringsvirksomhet og kompetanseutvikling

· Arbeidsmiljø - helse-, miljø og sikkerhet

· Arbeidsgiverpolitikk i vid forstand.

5.8.3 Generell myndighet

Utvalget innstiller til bystyret i de saker som tildeles utvalget av bystyret.

Utvalget kan få seg forelagt forhandlingsprotokoller i tråd med hovedtariffavtalens bestemmelser.

Saker som avgjøres av utvalget, skal forelegges utvalget for finans, plan og næring  hvis 1 medlem, ordføreren eller rådmannen forlanger det , jfr. Hovedavtalen § 13.1.
5.8.4 Myndighet i ulike typer saker

Vedtak i enkeltsaker innenfor lovområdene knyttet til drift, er normalt delegert til administrasjonen. 

Utvalget kan:

· Gi personalpolitiske retningslinjer innenfor sitt ansvarsområde for administrasjonens håndtering av enkeltsaker

· Be om rapport innenfor sitt ansvarsområde fra administrasjon om hvilke saker eller utvalg av saker som er avgjort etter delegert myndighet

· Avgjøre saker innenfor sitt ansvarsområde som rådmannen ønsker å løfte til et overordnet politisk styringsorgan 

· Avgjøre saker med utvidet klagerett eller ankesaker - etter at rådmannens saksbehandling er avsluttet.
· Etter innstilling fra rådmannen avgjøres tilsetting av og lønn for rådmannens ledergruppe av et utvalg på tre politikere.

6 Reglement for klagenemnd

6.1 Valg og sammensetning

Nemnda består av 3 medlemmer valgt for den kommunale valgperiode av bystyret. To av medlemmene velges fra bystyret, mens en bør velges utenfor bystyrets medlemmer.  Bystyret velger leder og nestleder. Ekstern medlem bør ha juridisk eller forvaltningsmessig kompetanse.  Klagenemnda suppleres med 2 medlemmer valgt av Utvalg for helse- og omsorg ved behandling av klager etter Kommunehelseloven.

6.2 Arbeids- og ansvarsområde

Klagenemnda er kommunens særskilte klagenemnd etter Fvl. § 28, 2. ledd og lov om helsetjenester §2.4.

6.3 Generell myndighet

Klagenemnda behandler og avgjør alle klagesaker i enkeltvedtak som er truffet  av forvaltningsorgan opprettet i medhold av Kommuneloven eller av administrasjonen etter delegasjon fra bystyret.

Departementet er klageinstans i enkeltvedtak gjort av bystyret.

6.4 Saksbehandling

Rådmannen holder sekretariat for klagenemnda.

I saker der rådmannen er ugild etter Kl. § 40, pkt. 3c kan klagenemnda engasjere sekretariat - bistand.

Informasjon om Kontrollutvalgets funksjon

(Utdrag fra  forskrift om kontrollutvalg fastsatt av Kommunaldepartementet 13. Januar 1993 og § 60 i kommuneloven)

6.5 Kontrollutvalgets formål

Kontrollutvalget forestår på vegne av bystyret det løpende tilsyn med forvaltningen i kommunen og kontrollere at administrasjonen følger politiske vedtak og at delegasjon utøves i samsvar med politiske mål. Utvalget skal også kontrollere administrasjonens rapporter om gjennomføring av politiske vedtak. Utvalget ser til at revisjonen fungerer på en betryggende måte.

6.6 Valg og sammensetning

Kontrollutvalget skal ha 5 medlemmer. Bystyret velges selv medlemmer og varamedlemmer, og blant medlemmene leder og nestleder.

Utelukket fra valg er ordfører, varaordfører, medlem og varamedlem av formannskap, medlem og varamedlem av kommunal nemnd med beslutningsmyndighet og ansatte i kommunen.

6.7 Saksbehandlingen

Utvalgets møter holdes for lukkede dører

Sakslisten til møtet og andre dokumenter som ikke er unntatt fra offentlighet, skal være tilgjengelig for allmennheten.

Ordfører har møte- og talerett i utvalget, og kan la seg representere ved annet medlem i bystyret.

Revisor deltar i møtene med uttalerett og kan forlange sine uttalelser protokollert.

Bystyret sørger for saksutredning og sekretærhjelp.

6.8 Utvalgets oppgaver

Utvalget skal holde seg løpende underrettet om revisjonens virksomhet og føre tilsyn med at revisjonsarbeidet er à jour og foregår i samsvar med gjeldene forskrift og andre bestemmelser.

Utvalget skal på grunnlag av revisjonens rapporter og annen informasjon føre tilsyn med at forvaltningen er i samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak.

Utvalget skal videre i samarbeid med revisjonen foreta en systematisk vurdering av bruk og forvaltning av de kommunale midler med utgangspunkt i oppgaver, ressursbruk og oppnådde resultater.

Utvalget skal påse at det iverksettes granskning der dette er vedtatt av bystyret.

Utvalget skal selv sørge for at det blir foretatt undersøkelser og granskning bla. i forbindelse med mistanke om uregelmessigheter og misligheter.

Utvalget rapporterer til bystyret når det er viktig at dette blir holdt orientert og gitt mulighet til å drøfte eventuelle tiltak.

Utvalget avgir innstilling til bystyret om kommunens regnskaper med revisjonsberetning og andre tilhørende dokumenter.

Utvalget avgir uttalelse i saker det får seg forelagt.

6.9 Bruk av sakkyndig bistand

Utvalget kan gjøre bruk av sakkyndig bistand når dette finnes nødvendig.

6.10 Innhenting av opplysninger

Utvalget kan uavhengig av regler om taushetsplikt kreve nødvendige opplysninger fra revisjonen eller andre kommunale organer, og har adgang til revisjonens og kommunens saksdokumenter og arkiver.

6.11 Taushetsplikt - offentlighet

Utvalgets medlemmer og andre har plikt til å bevare taushet om det som blir behandlet i utvalgets møter.

Utvalgets rapporter er offentlig, med mindre utvalget bestemmer noe annet.

7 Delegasjon fra bystyret til rådmannen

7.1 Innledning 

Fra og med 01.01.98 vedtok man overgang til ny administrativ struktur og to-nivåmodell i Tønsberg kommune. Administrasjonen er organisert ut fra fokus på god tjenesteyting, minimalisering av byråkratiserende forvaltning og saksbehandling, men rapportering på resultater, avvik og avviksbehandling.

Den administrative lederfunksjonen ble vedtatt bygd på følgende styringsprinsipper: 

· Totalkvalitetsfilosofi

· Verdistyring

· Brukermedvirkning

· Mål- og rammestyring

· Resultatrapportering

· En lærende organisasjon

· Lederprofil

Den etablerte organisasjonsstruktur tar godt innover seg Kommunelovens presiseringer om kring Rådmannens (Administrasjonssjefens) rolle som øverste leder for den samlede administrasjon (Jfr Kl § 23). 

En sentral del av denne ledelsesfunksjonen er plikten til å sørge for at tjenestemannsapparatet til enhver tid fungerer på en hensiktsmessig måte, og at Administrasjonssjefen er ansvarlig for samordning og effektivisering av hele den kommunale virksomhet.

Lovtekst og kommentarer i kommuneloven lå til grunn da styringsprinsippene i Tønsberg kommune ble vedtatt. Innenfor definerte rammer er rådmannen gitt fullmakt og spillerom til å bygge opp og lede administrasjonen ut fra et helhetlig perspektiv.

I tråd med kommunelovens bestemmelser og intensjoner om Rådmannens rolle som leder og arbeidsgiver for den samlede administrasjon, legges den følgende delegasjon til grunn (Jfr Kl §§ 23-24).

7.2 Formål

Dette reglementet skal bidra til:

· En hensiktsmessig og effektiv arbeidsdeling mellom politiske organer og administrasjonen

· Fjerne saker fra de politiske beslutningsorganer som mest er kurante og av ikke prinsipiell karakter til fordel for saker som videreutvikler kommunen som organisasjon og byen som samfunn.

· Gi administrasjonen nødvendig handlefrihet til å utvikle en effektiv organisasjon med vekt på å dekke innbyggernes behov innenfor de politiske opptrukne rammer

· Sikre innbyggerne en rask og effektiv service og saksbehandling

7.3 Rådmannens oppgaver og myndighet

Med hjemmel i Kommunelovens §23 er rådmannen øverste leder for den samlede kommunale administrasjon.

Rådmannen skal ha et særlig ansvar for:

· Lede administrasjonens arbeid med å forberede saker for de folkevalgte organ og se til at disse er forsvarlig utredet bl.a. med hensyn til helhetsperspektiv og konsekvenser for økonomi, miljø,  personell og publikums krav til tjenester.

· Gjennomføre og iverksette de politiske beslutningene

· Sørge for god forvaltning og effektiv bruk av kommunens økonomiske ressurser, herunder etablere rutiner for intern kontroll.

· Videreutvikle, kvalitetssikre og tilpasse kommunale tjenester til de behov innbyggerne har.

· Lede det strategiske plan- og utviklingsarbeidet i kommunen 

· Motivere og utvikle kommunens ansatte innenfor en fleksibel og effektiv organisasjon.

· Kommunens overordnede ansvar for arbeidet med helse, miljø  og sikkerhet

· Delta i kommunens interkommunale samarbeid og eksterne profilering

7.4 Generell myndighet

Med hjemmel i Kommunelovens § 23, nr 4 delegeres rådmannen til å treffe vedtak i enkeltsaker eller typer av saker som ikke er av prinsipiell betydning, slik dette fremgår av nedenstående reglement.

Rådmannen kan videredelegere myndighet såfremt bystyret ikke har bestemt noe annet.

Rådmannen kan fremme innstilling i alle saker til formannskap og utvalg (første folkevalgte organ som behandler en sak). 

Rådmannen tilsetter i alle stillinger innenfor tildelt ramme og ansvarsforhold, som gjeldende organisasjonsstruktur der slik myndighet ikke er tillagt andre ved lov.

Rådmannen treffer avgjørelse i personalsaker innenfor de retningslinjer som administrasjonsutvalget eller bystyret fastsetter.

7.5 Myndighet i  organisatoriske, personalmessige og  økonomiske saker

Rådmannen har ansvar for og myndighet til anvendelse av kommunens budsjett innenfor bystyrets vedtatte budsjett, mål og retningslinjer.

Rådmannen har fullmakt i driftsbudsjettet å fordele bystyret sin nettoramme på de ulike tjenesteområder, samt å foreta budsjettendringer internt på ett ansvarsområde. Forutsetningen er at netto utgifter totalt ikke øker.

Rådmannen har myndighet til å justere budsjetter mellom virksomheter i saker uten prinsipiell betydning. Bystyret orienteres om foretatte budsjettjusteringer samtidig med tertialrapporten. Saker uten prinsipiell betydning er for eksempel:

Lønnsregulering etter lønnsoppgjør fra sentral lønnspott

Overføring av personell eller ansvar for en tjeneste mellom virksomheter

Justering av skolenes rammer etter endret elevtall ved nytt skoleår, der midlene tas fra sentral pott avsatt i budsjett av bystyret.

Omfordeling av strømbudsjett fra sentral pott eller mellom virksomheter. 

Rådmannen har fullmakt til å disponere ubrukte bevilgninger  pr 31.12 på investeringsprosjekter påfølgende år. Forutsetningen er at utgifts/ inntektsrammen for prosjektet alle årene sett under ett tilsvarer bystyrets bevilgning.

Rådmannen har fullmakt til å disponere fondsavsetninger når bruken av fondet går til det opprinnelig tiltenkte formålet.  

Rådmannen gjennomfører lønnsforhandlinger i tråd med hovedavtalens bestemmelser.

Rådmannen har fullmakt til å gjennomføre de låneopptak som bystyret har. Fullmakten gjelder også refinansiering av eldre gjeld for å redusere kommunens finansieringskostnader.

Rådmannen har fullmakt til å forvalte og plassere kommunens likviditetsreserver og fonds etter retningslinjer gitt i finansreglementet.

Rådmannen har fullmakt til å avskrive utestående krav/fordringer på inntill kr 200.000,-

Rådmannen har fullmakt til å avgjøre søknad om etableringslån/utbedringslån etter Husbankens regelverk

7.6 Myndighet til å treffe vedtak etter særlover

Rådmannen får delegert myndighet til å fatte vedtak i saker etter særlov når sakene er av ikke-prinsipiell karakter eller myndigheten ikke er lagt til annet organ enten med hjemmel i lov eller i delegasjonsreglementet.

Reglementet er oppdatert ift ny politisk organisering av utvalg og aktuelle lovendringer (se liggende sider).
8.6.1 Delegasjon til barnevernsleder
Barnevernlovens (17.07.92 nr 100)

Kommunens ansvarlige leder etter barnevernlovens § 2-1 er leder av barnevernstjenesten.

8.6.2 Delegasjon til kommuneoverlegen
Lov om helsetjenesten i kommunen (19.11.82 nr 66)

Kommuneoverlegen  gis avgjørelsesmyndighet i saker vedrørende miljørettet

helsevern innenfor de grenser som er fastsatt i lov om helsetjenesten i kommunene kap. 4.

8.6.3 Delegasjon til Vestfold interkommunale brannvesen (IKS)

Brann og eksplosjonsvernloven

Kommunens gjøremål innenfor vedtatt brannordning er delegert til VIB 
(§ 9)
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