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Til alle virksomheter I NTFK
Kort informasjon om ny offentlighetslov med forskrift (offentligforskrifta), som trådte i kraft fra 01.01.2009

1. Hvem gjelder loven for - hvilke organ som loven omfatter
Loven gjelder for følgende organ:

1. Staten, kommunen eller fylkekommunen. Det vil også si alle deler / virksomheter som er en organisatorisk del av  staten, en kommune eller en fylkeskommune.

2. Private rettssubjekt, når disse fatter enkeltvedtak eller lager forskrifter. 

3. Selvstendige rettssubjekt, der staten/kommunen/fylkeskommunen eier mer enn 50% av selskapet skal også regnes som organ, så fremt vedkommende rettssubjekt ikke er opprettet for å drive næringsvirksomhet i konkurranse med private.

4. Selvstendige rettssubjekt, der staten/kommunen/fylkeskommunen har rett til å velge mer enn 50% av medlemmene i organets øverste styre. 

De to siste strekpunktene er nye. Loven er imidlertid ”litt rund”, slik at det er nødvendig å bruke litt tid på å få frem en oversikt over hvilke selskaper/organer dette gjelder for oss.

2. Lovens utgangspunkt: alle saksdokument er offentlige

Et saksdokument er en logisk avgrensa informasjonsmengde som er lagret på et medium/på en slik måte at det senere kan leses, lyttes, avspilles, overføres eller lignende. Dette er en bred definisjon som omfatter både, trykte og elektroniske dokumenter, e-post, film- og lydopptak og lignende.

En e-post (sendt eller mottatt) er altså et saksdokument på lik linje med et brev.

Lovens hovedregel (§ 3), er at saksdokumenter er åpne for innsyn (offentlige), såfremt ikke annet følger av lov eller forskrift.

Alle dokumenter er altså i utgangspunktet offentlige. Hvis vi skal kunne unnta dokumenter fra offentlig innsyn, må vi alltid henvise til konkrete paragrafer i lov eller forskrift som hjemler unntaket fra hovedregelen. 

Skal et dokument unntas fra offentlighet, må det alltid henvises til hjemmelen for å unnta det fra innsyn.

3. Unntak fra innsynsretten (offentligheten)

Unntakene er omhandlet i lovens kapittel 3. 
Det er følgende hovedgrupper av unntak:

Unntak for opplysninger som er underlagt taushetsplikt. Lovens § 13. Opplysninger som er underlagt taushetsplikt i lov eller i medhold av lov er unntatt fra innsyn. Det skal vises til hvilken lov og paragraf som hjemler unntaket. Eksempler på opplysninger som er underlagt taushetsplikt er elev- og personalsaker.

Unntak for interne dokumenter.  Lovens §§ 14-16 og forskriftens § 8. § 16 omhandler kommuner og fylkeskommuner særskilt. Jamfør også Ot.prp 102(2004-2005) kapittel 7. 

Merk at når en del av fylkeskommunen fatter et vedtak overfor en annen del av fylkeskommunen kan ikke dette unntas offentlighet, såfremt den delen som fatter vedtaket utøver myndighet overfor den andre deler av fylkeskommunen på lik linje som overfor andre utenfor fylkeskommunen. 

Unntak for dokumenter for å ivareta hensynet til det offentlige sin forhandlingsposisjon mv. Lovens § 23
Unntak for dokumenter knyttet til kontrolltiltak, lovbrudd mv. Lovens § 24

Unntak for tilsettingssaker. Lovens § 25

Unntak for eksamenssvar og  karakterer.  Lovens § 26
Public 360

Dokumentbegrepet i offentlighetsloven ikke er knyttet til dokumenttypen i Public 360.

Det betyr at et dokument som ikke er registrert i Public 360 kan være offentlig, og skal utleveres hvis det kreves innsyn i det. 

På den annen side er ikke alle dokumenter som er registrert i Public 360 offentlige. Men for at de skal kunne unntas offentlighet, skal det være gjort en vurdering av spørsmålet, og dokumenter som skal unntas innsyn, skal være påført en henvisning til paragrafen som hjemler unntaket. 

Dette gjelder uansatt dokumenttype, og om den er med på offentlig journal eller ikke.

Alle dokumenter vi mottar og sender (dokumenttype I, U, N) blir med på NTFK sin offentlige journal, selv om de er unntatt offentlighet. Men det er kun dokumentopplysninger som vises; ønsker offentligheten innsyn i selve dokumentet må aktuell saksbehandler kontaktes. 

Dokumenttype X (x-notat) er ikke med på offentlig journal, men omfattes for øvrig av reglene i offentlighetsloven.

Public 360 er oppdatert slik at saksbehandler kan få henvist til korrekt § når et dokument skal unntas offentlighet.

Ved forespørsel om innsyn (§9), forventes at vi sammenholder dokumenter fra våre databaser (også som ikke er journalført i P360, eks: mail).

4. Opplæring i offentlighetsloven 

Det er gjennomført opplæring av saksbehandlere og ledere. For de som ikke har fått opplæring ennå, vil det bli satt opp nye kurs i januar/februar 2009.
Eva Midsem Olsen

Stabssjef












